UCHWALA NR XCI1.483.7Z.2021

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 13 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych' i art. 230 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych? Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy

2. Marek Fras - Czlonek

3. Marek Dulewicz - Cztonek
pozytywnie

opiniyje projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Zwiazku Miast i Gmin
Dorzecza Parsety na lata 20222029

Uzasadnienie

Skfad Orzekajacy formulujac opinig zawarty w  sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Zwiazku Miast
i Gmin Dorzecza Parsgty na lata 2022 - 2029, w tym z zalaczonego wykazu przedsiewzieé oraz
z prognozy kwoty dtugu. W przedlozonej do zaopiniowania prognozie zawarte sa elementy
okreslone w art. 226 ust.1 i 2a ustawy o finansach publicznych, w tym kwota dtugu oraz sposéb
Jjej splaty.

Projekt uchwaly wieloletniej prognozy finansowej zawiera upowaznienia do zaciagania
zobowiazan, o kiérych mowa w art. 228 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. zwigzanych
z realizacjg zamieszczonych w niej przedsigwzigé oraz z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki
iz ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Dodatkowo, zgodnie
z art. 228 ust. 2 ww. ustawy uwzglednia upowaznienia dla organu wykonawczego do przekazania
uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego do
zaciggania zobowigzan w zakresie realizacji wieloletnich przedsiewzieé.

Zalgeznik nr 2 prognozy dotyczacy przedsigwzigé sporzadzony zostat w sposéb zgodny
z wymogami okreslonymi w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych. Wielko$ci przyjete
w prognozie i projekcie budzetu sg zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach
publicznych.

Z przedstawionego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika
ponadto, ze w latach 2022 — 2029 speiniona zostanie zasada okre§lona w art. 242 ustawy
o finansach publicznych — w latach 2023-2028 prognozowane dochody biezace budzetéw
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zaplanowano w wysoko$ciach wyzszych od wydatkéw biezacych, tym samym, zaplanowano
nadwyzki operacyjne budzetu. W ostatnim roku objetym wieloletnia prognoza finansows (tj.
w 2029 r.) zaplanowano budzet zréwnowazony (tj. zaréwno dochody jak i wydatki biezace
wynosza 2 000 000,00 zt), natomiast w 2022 r. spelnienie zasady okre$lonej w art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych (tzw. reguly wydatkowej) nastepuje zgodnie z art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 14 paZdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw?.

W przedlozonym do zaopiniowania projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Zwigzku przyjeto zatozenie, ze w 2022 r. splata zobowigzan zaliczanych do dlugu
finansowana bedzie przychodami z tytulu planowanych kredytow 1 pozyczek.

W latach 2023-2028 splata zobowiazan zaliczanych do dlugu bedzie finansowana
z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktéra de facto
powstanie z nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzki operacyjnej).
Zgodnie z regula wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego obciazenia
budzetu z tytulu sptaty dhugu ustalany, jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech
lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogdlem budzetu. Z uwagi na stanowisko
Ministerstwa Finanséw, podzielane przez Regionalng Izbe¢ Obrachunkows w Szczecinie —
Zwigzek moze nie zachowywac relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych z uwagi na tre$¢
art. 244 tej ustawy.

W ocenie Skladu Orzekajacego przyjete w prognozie zalozenia wymagaja przede
wszystkim pelnej realizacji planowanych przez Zwigzek dochodéw biezacych oraz utrzymania
zakladanego poziomu wydatkéw biezacych.

Sklad Orzekajacy wskazuje wladzom Zwiazku, ze:

1) w wykazie przedsiewzi¢¢ wieloletnich stanowiacym zalgcznik nr 3 do projektu uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2022-2029 w przedsiewzigciu
nr 1.3.2 (,,uzytkowanie obwodem rybackim rzeki Parsety”) kwota zobowigzan wynosi
5393 705,00 zl — podczas gdy w pozostalych latach realizacji zadania (tj. 2022-2027)
nie przewidziano wydatkéw do poniesienia z tego tytulu,

2) przy podejmowaniu uchwal w sprawie budzetu na 2022 r. oraz wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2022-2029 nalezy rozwazy¢ zasadnos$¢ zaistnialych réznic pomiedzy
przedlozonymi projektami w zakresie:

a) poz. 1.1.4 wpf (dochody biezace z tytulu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele
biezace) wynosi 4 380 485,75 zl — podczas gdy w projekcie budzetu na 2022 r. to
3 944 785,75 zl (réznica to 435 700,00 zi),

b) poz. 2.2.1.1 wpf (wydatki majatkowe o charakterze dotacyjnym na inwestycje
i zakupy inwestycyjne) wynosi 18 587 658,00 zl — podczas gdy w projekcie budzetu
to 11 916 412,00 z} (réznica to 6 671 246,00 zl),

c) poz. 7.2 wpf (réznica mi¢dzy dochodami biezacymi, skorygowanymi o S$rodki
a wydatkami biezacymi) wynosi — 543 140,25 zl, podczas gdy w projekcie budzetu
to 718 123,75 zl (réznica to 1 261 264,00 z1),
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d) poz. 9.1.1 (dotacje i Srodki o charakterze biezacym na realizacj¢ programu, projektu
lub zadania finansowanego z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 nst. 1 pkt
2 ustawy) nie zostala zaplanowana w wieloletniej prognozie finansowej w 2022 r.,
podczas gdy w projekcie budzetu wynosi 2 319 733,55 zl) ~ w tym poz. 9.1.1.1
(Srodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2) nie zostala przewidziana w projekcie
wpf w 2022 r. a w projekcie budzetu wynosi 2 084 391,15 zl,

) poz. 9.2.1 (dochody majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane
z udzialem Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy) nie zostala
przewidziana w wpf w 2022 r., podczas gdy w projekcie budzetu wynosi
16 495 035,00 zI — w tym poz. 9.2.1.1 (Srodki okre§lone w art. 5 ust. 1 pkt 2) nie
zostala przewidziana w wpf w 2022 r., podczas gdy w projekcie budzetn wynosi
15710 276,00 z1,

f) poz. 9.3 (wydatki biezace na programy, projekty lub zadania finansowane
z udzialem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy) wynosi
2 895 075,00 zl — podczas gdy w projekcie budzetu to 3 140 186,00 z} (réznica to
245 111,00 zb),

g) poz. 9.3.1 (wydatki biezace na programy, projekty lub zadania finansowane
z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy) nie zostala
zaplanowana w wpf w 2022 r., podczas gdy w projekcie budzetu wynosi 3140 186,00
zt — w tym poz. 9.3.1.1 (wydatki biezace na programy, projekty lub zadania
finansowane $rodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy) nie zostaly
zaplanowane w wpf w 2022 r., podczas gdy w projekcie budzetu wynosza
2 457 838,05 z1,

h) poz. 9.4 (wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane
z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy) wynosi
18 161 458,00 zI — podczas gdy w projekcie budzetu to 17 918 058,00 z! (réznica to
243 400,00 z1),

i) poz. 9.4.1 (wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane
z udzialem $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2) nie zostala zaplanowana
w wpf, podczas gdy w projekcie budzetu to 17 918 058,00 zI — w tym poz. 9.4.1.1
(wydatki majgtkowe na programy, projekty lub zadania finansowane §rodkami,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2) nie zostala przewidziana w wpf, podczas gdy
w projekcie budzetu to 16 617 153,00 zl,

a wyciagniete w tym zakresie wnioski nalezy uwzgledni¢ przy podejmowaniu uchwal

w sprawie budietu Zwigzku na 2022 r. oraz wieloletniej prognozy finansowej

Zwigzku na lata 2022-2029.

W podsumowaniu opinii Skiad Orzekajacy przypomina o konieczno$ci biezacego

monitorowania przyjetych zatozefi prognozy i na tej podstawie wprowadzania ewentualnych
korekt planowanych wielko$ci, co umozliwi zgodnie z art. 226 ustawy o finansach na zachowanie
realistycznosci danych zawartych w wieloletniej prognozie finansowe;.

W ksztaltowaniu wieloletniej prognozy finansowej wladze Zwiazku powinny uwzglednié

Jej definicje zawartg w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 marca 2017 r.%,
zgodnie z ktérym wieloletnia prognoza finansowa: ,,nie stanowi planu a prognoze, czyli plan
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dziatan finansowych na przyszlo$¢, tym niemniej jest to dokument, ktéry powinien zawieraé
realistyczne dane odnoszace si¢ do gospodarki finansowej konkretnej jednostki w sposdb
maksymalnie realny, z uwzglgdnieniem wielu zmiennych czynnikow, ktére moga w przysztosei
mie¢ wplyw na wspomniang gospodarke finansowa jednostki samorzadu terytorialnego”.
Oznacza to, ze przyj¢te w niej wielkosci dochodéw powinny by¢ przez jednostke samorzadu
terytorialnego mozliwe do osiagnigcia, a wydatki powinny zabezpieczaé realizacj¢ cigzacych na
niej zadan.

Sklad Orzekajacy wyraza przekonanie, ze wskazane powyzej réznice zostana
uwzglednione przy podejmowaniu przez organ stanowiacy Zwiazku przedmiotowych uchwat.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sklad Orzekajacy ocenil przedlozony projekt wieloletniej
prognozy finansowej oraz zawarta w niej prognoze kwoty dlugu, uwzgledniajac wytyczne
wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi opinig do projektu
uchwaly w sprawie wicloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz
z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke samorzadu terytorialnego przepisow
tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastgpnych, na ktore
zaciagni¢to i planuje si¢ zaciggna¢ zobowiazania 1 majac na wzgledzie powyzsze, Sklad
postanowit wydaé opini¢ zawarta w sentencji niniejszej uchwaly.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwatly Skladu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Uchwala podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych — tj. na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej’.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego

Marcin Binas

{podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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