UCHWALA NR 1.K.2022

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 12 stycznia 2022 r.
w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu

Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsgty

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych! oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczgcy
2. Marek Fras - Czionek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

po dokonaniu analizy wieloletniej prognozy finansowej Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsgty
na lata 2022 — 2029 oraz uchwaly budzetowej na 2022 r.

pozytywnie
opininje prawidtowosé planowanej kwoty dtugu Zwiazku Miast i Gmin Dorzecza Pars¢ty

Uzasadnienie

Podejmujac uchwate Nr X1/68/21 z dnia 16 grudnia 2021 r. Zgromadzenie uchwalito
zmiang¢ wieloletniej prognozy finansowej na lata 2022 — 2029 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat
zobowigzan. Opinia wyrazona w sentencji zostala sformulowana na podstawic analizy
przedtozonych Izbie dokumentéw, przy uwzglednieniu przepisow ustawy o finansach
publicznych, dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére
zaciggnigto i planuje si¢ zaciagnac zobowigzania.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2022 — 2029 spelniona zostanie zasada
okres§lona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, prognozowane dochody biezace budzetéw
zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezgcych - zatem planuje si¢ w tych latach
osiggniecie nadwyzek operacyjnych (za wyjatkiem 2022 r. gdzie wydatki biezace przewyzszaja
dochody biezace oraz 2029 r., w ktérym zostaty przewidziane w tozsamych kwotach).

Z prognozy wynika réwniez, ze na koniec 2022 r. planowany dlug Zwigzku wyniesie 1
419 998,00 zt (stanowigc 6,80% dochodow ogolem budzetu). Poczawszy od 2023 r. zalozono
tendencje malejacg kwoty dlugu, ktérego po dokonaniu ostatniej sptaty w 2028 r. nie planuje si¢
na jego koniec. W 2022 splata tego dhugu zostanie sfinansowana przychodami z przewidzianych
do zaciagniccia zwrotnych zobowigzan diuznych. Poczawszy od 2023 r. splata dlugu zostanie
sfinansowana nadwyzkami budzetdéw, kiére powstana z nadwyzek operacyjnych. Po dokonaniu
ostatnie]j splaty w 2028 r. Zwiazek nie planuje posiadania zadhuzenia (,,zerowa” kwota dtugu).

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w 2022 r. Zwigzek przewiduje angazowanie po stronie
przychodowej budzetu wolnych srodkéw — jednak w przypadku ich faktycznego wykonania za
2021 r. w kwocie wyzsze] niz przewidziana to wiasnie te przychody powinny zostac

1Dz, U, z 2019 r. poz. 2137, ze zm.
2Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm.
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zaangazowane do budzetu w 2022 r. i tym samym stanowi¢ podstawe do weryfikacji
przewidzianych do zaciagnigcia przez Zwigzek kwot zwrotnych zobowigzaf dhuznych.

Sktad Orzekajacy podziela stanowisko Ministerstwa Finanséw (Departamentu Finanséw
Samorzgdu Terytorialnego) wyrazone w pismie nr ST9.4701.12.2020 z dnia 17 czerwca 2020 r.,
zgodnie z ktérym art. 243 ustawy o finansach publicznych nie znajduje zastosowania do zwiazkéw
miedzygminnych z uwagi na tres¢ wyrazona w art. 244 przedmiotowej ustawy.

Majge na wzgledzie powyzsze oraz kwotg diugu Zwiazku planowang na koniec 2022 1.,
jak tez obcigzenie budzetéw splata tego dtugu w latach nastepnych, Sktad Orzekajacy zwraca
uwagg, ze zatozenia przyjete w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wymagaja
pelnej realizacji planowanych dochodéw ogdlem (w tym dochodéw biezacych), jak réwniez
utrzymania zaktadanego poziomu wydatkéw biezacych.

Skiad Orzekajgcy podkresla, ze przy realizacji zatozen ustalonych w wieloletniej prognozie
finansowej Zwigzku nalezy przede wszystkim mie¢ na uwadze wykonanic nadwyzek
operacyjuych w przyjetych wielkodciach. Wysokodéé wykonanych nadwyzek operacyjnych
wplywa bowiem na mozliwo$¢ realizacji wydatkdw majatkowych Zwigzku, stanowige od 2023 r.
jedyne Zrodio splaty ditugu. Sklad Orzekajgcy zwraca réwniez uwage, ze konieczne jest
terminowe, zgodne z harmonogramami wykonanie zadan realizowanych przy udziale ,,srodkéw
zewngtrznych”, z uwzglgdnieniem przyjetego sposobu ich finansowania.

Zdaniem Skiadu Orzekajacego przyj¢te w wicloletniej prognozie finansowej zalozenia
bgda rowniez wymagaly biezacego monitorowania poczawszy od 2022 r. Sklad Orzekajacy
podkresla przy tym, ze decyzje dotyczace zaciagania zobowigzan diugoterminowych, w tym
w szczegoblnodcei w zakresie dtugu jednostki, przedsigwzied, a takze rozpoczecia realizacji nowych
zadaf inwestycyjnych, powinny byé podejmowane po dokonaniu oceny aktualnej sytuacji
finansowej Zwiazku. W ocenie Skladu Orzekajacego przed podjeciem decyzji o zaciagnieciu
przychodéw zwrotnych wplywajacych na zwigkszenie dlugu Zwiazku powinna zostaé
przeprowadzona analiza w zakresie wysokosci wolnych $rodkdéw wypracowanych przez Zwigzek
w poprzednich latach budzetowych.

Realizacja powyzszych wskazaf pozwoli na zachowanie ustawowego wymogu
realistycznosci przez wieloletnig prognoze finansowa, na co ustawodawca wskazuje w art. 226
ust, 1 ustawy o finansach publicznych.

W zakresic poz. 9.4 w uchwale w sprawic wieloletniej prognozy finansowej
(18 161 458,00 zl) Skiad Orzekajacy wskazuje na odmienng kwote tych wydatkéw w uchwale
budzetowej na 2022 r. (17 918 058,00 z1), co uzasadniono w objasnieniach do uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej.

Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez, ze w ksztaltowaniu wieloletniej prognozy
finansowej wiadze Zwigzku powinny uwzglednié jej definicje zawarty w wyroku Naczelnego
Sgdu Administracyjnego z dnia 22 marca 2017 r.%, zgodnie z ktérym wieloletnia prognoza
finansowa: ,,nie stanowi planu a prognoze, czyli plan dzialan finansowych na przyszto$é, tym
niemniej jest to dokument, ktéry powinien zawieraé realistyczne dane odnoszqce sie do gospodarki
Jinansowej konkretnej jednostki w sposéb maksymalnie realny, z uwzglednieniem wielu zmiennych
czynnikow, kidre mogg w przyszio$ci mie¢ wphyw na wspomniang gospodarke finansowgq jednostki
samorzgdu teryiorialnego”. Oznacza 1o, ze przyjete w niej wielkosci dochodéw powinny byé
przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego mozliwe do osiggniecia, a wydatki powinny
zabezpieczaé realizacje cigzacych na niej zadan.
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W konkluzji Sklad Orzekajacy podkresla, ze wydajac niniejszg opinie uwzglednit
zalozenia przyjete przez Zwiazek, dotyczace malejacej tendencji kwoty dlugu poczawszy od
2023 r. oraz realizacji dochodéw budzetu na poziomie zaplanowanych wielkosci. Sklad
Orzekajgcy ocenit prawidlowosé planowanej kwoty dlugu zawartej w uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety i majac powyzsze na

wzgledzie postanowit wyda¢ opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaty.
' Niniejsze uchwata, na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, podlega
publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej*.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaty Skiadu
Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szezecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgezenia uchwaly.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego

Marcin Binas
{podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

4Dz, U, 22020 1. poz. 2176, ze zm.




