REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie

ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE

75-401 Koszalin, ul. Jednosaci
tel (0-94) 341-12-08, fax (9"34)%2?% 45-87 UCHWALA NR CXXI1.528.Z.2019

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 11 grudnia 2019 1.

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Zwiazku Miast i Gmin Dorzecza Parsety

Na podstawic art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, ze zm.) i art. 230 ust. 2 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2019r1. poz. 869, ze zm.) Skiad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy
2. Jolanta Wiodarek - Czionek
3. Hanna Baranska - Czlonek

pozytywnie z zastrzeZeniem

opiniuje projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Zwiazku Miast i Gmin
Dorzecza Parsety na lata 2020-2027

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy formutujac opini¢ zawarta w sentencji przyjal za podstawg dane wynikajace
z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Zwiazku Miast i Gmin Dorzecza
Parsety na lata 2020 - 2027, w tym z zalagczonego wykazu przedsiewzigé oraz z prognozy kwoty dlugu.
W przedtozonej do zaopiniowania prognozie zawarte sa elementy okreSlone w art. 226 ust.l
i 2a ustawy o finansach publicznych, w tym kwota dtugu oraz sposob jej splaty.

Projekt uchwaly wicloletniej prognozy finansowej zawiera upowaznienia do zaciagania
zobowigzan, o ktérych mowa w art. 228 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. zwigzanych
z realizacjg zamieszczonych w niej przedsigwzie¢ oraz z tytulu umoéw, ktdrych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z
ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Dodatkowo, zgodnie z art. 228 ust. 2
ww. ustawy uwzglednia upowaznienia dla organu wykonawczego do przekazania uprawnief
kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnege do zaciggania
zobowigzan w zakresie realizacji wicloletnich przedsigwzigc¢.

Zatgcznik nr 2 prognozy dotyczacy przedsigwzigé sporzadzony zostal w sposob zgodny
z wymogami okreslonymi w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych. Wielkosci przyjgte w
prognozie i projekcie budzetu sg zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach
publicznych.

Z przedstawionego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika
ponadio, ze w latach 2020 — 2024 spelniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach
publicznych - prognozowane dochody biezgce budzetéw zaplanowano w wysokosciach wyzszych od
wydatkéw biezacych, tym samym, zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu.

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Zwiazku przyjeto zatozenie, ze w 2020r. splata zobowigzan zaliczanych do diugu
finansowana bedzie przychodami z tytutu planowanych kredytéw i pozyczek.
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W latach 2021-2024 splata zobowigzan zaliczanych do diugu begdzie finansowana z nadwyzki
dochod6w nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktdra de facto powstanie z nadwyzki
dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzki operacyjnej). Zgodnie z regula wynikajaca
z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany, jako érednia
arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogélem budzetu.
Przy realizacji zalozonych w projekcie prognozy kwoty diugu wielkoéei, w latach 2020-2027 Sklad
Orzekajacy zastrzega, ze obcigzenie budzetu z tytuwhu splaty dlugu ksztattowaé si¢ bedzie w 2020 r.
powyzej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku (wedtug danych za III kw. 2019 r.),
zatem w 2020 r. naruszona zostanie reguia z art. 243 ustawy o finansach publicznych, na ktérej z kolei
zachowanie na dopuszczalnym poziomie wskazuje w 2020 r. wykonanie roku biezacego.

W zwiagzku z powyzszym Sklad Orzekajacy wydaje co do zachowania relacji z art. 243 ustawy
o finansach opini¢ jak w sentencji z jednoczesnym wskazaniem na okolicznoéci analogiczne do
zgloszonych w opinii o projekcie budzetu na 2020 r., od ktérych zalezy pozytywny charakter
przedmiotowe;j opinii.

W ocenie Skiadu Orzekajacego przyjete w prognozie zalozenia wymagaja przede wszystkim
pelnej realizacji planowanych przez Zwiazek dochodéw biezacych oraz utrzymania zakladanego
poziomu wydatkéw biezacych, a w rezultacie zachowania reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

W podsumowaniu opinii Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci biezacego
monitorowania przyjetych zatozen prognozy i na tej podstawie wprowadzania ewentualnych korekt
planowanych wielkosci, co umozliwi zgodnie z art. 226 ustawy o finansach na zachowanie
realistycznosei danych zawartych w wieloletniej prognozie finansowej.

W ksztaltowaniu wieloletniej prognozy finansowej wladze Zwigzku powinny uwzglednic jej
definicje zawarta w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 marca 2017 r.!, zgodnie z
ktérym wieloletnia prognoza finansowa: ,nie stanowi planu a prognoze, czyli plan dziatan
Sfinansowych na przysziosé, tym niemniej jest to dokument, ktory powinien zawieraé realistyczne dane
odnoszqce sig do gospodarki finansowej konkretnej jednostki w sposob maksymalnie realny,
z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikow, ktére mogq w przysziosci mie¢ wplyw na wspomniang
gospodarke finansowq jednostki samorzqdu terytorialnego”. Oznacza to, ze przyjete w niej wielkosci
dochodéw powinny by¢ przez jednostke samorzadu terytorialnego mozliwe do osiggnigcia, a wydatki
powinny zabezpieczac realizacje ciazacych na niej zadan.

Sktad Orzekajacy wskazuje rowniez na kwotowe rozbieznosci pomigdzy projektami uchwat w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020-2027 oraz projektu budzetu na 2020 r. w
zakresie przedstawionym ponizej:

projekt
rodzaj danych — réznica
J cany wpf 2020 23,‘27 kwota w budzet 2020-kwota w zt
dochody biezgce z dotacji i 6 645 568,57 6 685 409,77 -39.841,20
érodki na cele biezace
pozostate dochody biezace 429 888,20 390 047,00 39 841,20
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wydatki biezgce na
wynagrodzenia i skladki od 770 000,00 722 073,00 47 927,00
nich naliczane

wydatki o charakterze
dotacyjnym na inwestycje i 31670 921,19 26103 361,30 5 567 559,89
zakupy inwestycyjne

dochody biezgce na
programy, projekty i
zadania finansowane z 5048 872,19 4979 962,39 68 909,80
udzialem $rodkéw z art. 5
ust. 1 pkt 2 ipkt3

dochody majatkowe na
programy, projekty i
zadania finansowane z 31281 758,33 31269 416,85 12 341,48
udzialem $rodkéw z art. 5
ust. 1 pkt 2 ipkt 3

wydatki biezgce na
programy, projekty i
zadania finansowane z 5146 765,25 5141 419,79 534546
udziatem $rodkéw z art. 5
ust. I pkt 2 1pkt 3

wydatki majatkowe na
programy, projekty i
zadania finansowane z 31 642 953,20 31 649 708,69 -6 755,49
udziatem srodkow z art. 5
ust. 1 pkt 2 1 pkt 3

Skiad Orzekajacy wyraza przekonanie, ze zaréwno zgloszone zastrzezenie jak i wskazane powyzej
réznice zostang uwzglednione przy podejmowaniu przez organ stanowigcy Zwigzku przedmiotowych
uchwat. ‘ ' )

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt wieloletnig;
prognozy finansowej oraz zawartg w niej prognoze kwoty dtugu, uwzgledniajac wytyczne wynikajgce
z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi opini¢ do projektu uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly
budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przez jednostke samorzadu terytorialnego przepiséw tej ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktére zaciggnieto i planuje si¢ zaciggngé
zobowiazania i majgc na wzgledzie powyzsze, Sklad postanowil wydaé opinie zawartg w sentencji
niniejszej uchwaty.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaly Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Uchwata podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke samorzgdu
terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zw, z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych —j.
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej

(Dz. U. z2019r. poz. 1429).
Przewodniczgcy Skiady Orzekajgeego
artin Birias




