REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE

75-401 Koszalin, ul, Jadnosci 5
tel, (0-94) 341-12-08, fax (0-84) B41-04-87 UCHWALA NR XIX.Z.101.2019

SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 13 lutego 2019 1.

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. 0 regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U, z 2016 r. poz. 561, ze zm.) oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
5009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2017r. poz. 2077, ze zm.) Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, W osobach:

1. Marcin Binas - Przewodniczacy
2. Jolanta Wiodarek - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

po dokonaniu analizy wieloletniej prognozy finansowej Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety
na lata 2019-2027 oraz uchwaty budzetowej na 2019r.
pozytywnie z uwaga

opiniuje prawidlowos¢ planowanej kwoty dtugu Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety,
wynikajaca z zaciggnigtych zobowigzan'

Uzasadnienie

Podejmujge uchwaig Nr 1/11/19 'z dnia 28 stycznia 20191 Zgromadzenie uchwalito
wicloletnia prognoze finansowg na lata 2019-2027 wraz 2 prognozq"'kwoty dtugu i splat
zobowiazan okreslong zatacznikiem nr 1. Z przedstawionych w zalgczniku danych wynika,
iz wlatach 2019-2020 planowane jest zaciggnigcie zobowigzan o charakterze kredytowym
w wysoko$ciach 404 000,00 2zt i 400 000,00 zt, z ich przeznaczeniem na pokrycie deficytow
budzetéw tych lat (97 986,66 zt i 146 936,66 z1) oraz splatg wezesniej zaciagnietych zobowiazat
w wysokosciach 306 013,34 z i 253 063,34 z8). Zadtuzenie Zwigzku na koniec 2019 r. wyniesie
530 036,69 zl, z tendencja wzrostowa W 2020 r. i wkolejnych latach ma by¢ sukcesywnie
zmniejszane, az do calkowitej sptaty w roku 2024.

Wedlug zatozen uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej Zrédlem splaty diugu
publicznego w latach 2019-2020 maja by¢ ww. $rodki pochodzace z zaciagnietych w tym roku
zobowigzaf o charakterze kredytowym, o ktérych mowa Ww att. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, a od 2021 r. nadwyzki budzetowe, ktora maja by¢ wylacznym zrédiem
jego splaty. Prognoza kwoty dtugu, stanowigca czgs¢ wieloletniej prognozy finansowej, zostata
zatem sporzadzona na okres calkowite] sptaty diugu, co jest zgodne z art, 227 ust. 2 ustawy
o finansach publiczaych.

Najwyzsza warto$é rozchodow tytutem splaty zobowigzan dtuznych ustalono w latach
2019-2021 (w kwotach wynoszacych odpowiednio 306 013,34 zi, 253 063,34 i 249 472,60 =),
natomiast w pozostatych latach prognozuje si¢ rozchody warto§ciowo nizsze.

We wszystkich latach prognozy finansowej okreslono tez wydatki na obstuge dhugu
zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagnigcia.

! Art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
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Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartosci — w tym Pprzy uwzglednieniu
wartosci z wykonania budZzetow w latach poprzednich (2016-2017, a W zakresie 2018 1. dane
planowane za I1I kwartal) — wynika, ze W okresie splaty dtugu nie zostanie naruszona relacja,
o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Przyjeta w prognozie koncepcja
zachowania tej relacji oparta jest (dla dopuszczalnych wskaznikéw splat) na zatozeniu osiggania
tzw. nadwyzek (sald) operacyjnych, czyli dodatnich r6znic miedzy dochodami a wydatkami
biezacymi spelniaj geych reguty wydatkowe z art. 242 ustawy.

W odniesieniu do tych zalozen, na podstawie danych z wykonania budzetow w latach
2016-2017 (w zakresie 2018 r. dane planowane za IlI kwartat) Skiad Orzekajacy stwierdzit,
ze wkazdym roku Zwiazek osiagal dodatnie salda operacyjne, przy c¢zym realizowane
w omawianym obszarze warto$ci podlegaly zmianom. Prognoza tych warto§ei zawarta
w uchwale z 28 stycznia 2019 r. W sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej
Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety na lata 2019 — 2027 w zakresie nadwyzek
operacyjnych odbiega w sposéb znaczacy od warto$ci historycznych.

Nadwyzki operacyjne ksztaltuja si¢ na poziomie 293 905,59zt (w 2019 r.)
— 134 000,00 z} (w 2024 r.) 53 nizsze od danych historycznych odnoszacych si¢ do wykonania
budzetéw w latach 2016-2017 oraz planowanego wykonania w 2018 r., tj. 1408 384,34 zl
(w 2016 1r.),1 106 167,49 zt (W 2017 r.) oraz 1 307 568,06 z} (w 2018 r.). Zwazywszy na odlegly
okres prognozowania oraz zakladany poziom dlugu publicznego Zwigzku w najblizszych
latach, Sklad Orzekajacy zwraca uwagg na potrzebg stalego monitorowania realizacji
zalozen przyjetych dla zachowania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Z przediozone] uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika,
7e planowana splata zobowigzan zwrotnych w 2021 r. moze spowodowac naruszenie relacji,
o ktérej mowa w art. 243 ustawy 0 finansach publicznych, gdyz stopien jej zachowania wynosi
0,36 pki%. Splata diugu publicznego w sposob przyjety w uchwalonej prognozie wicloletniej
wymaga, W ocenie Skladu Orzekajacego, skutecznych dzialah zapewniajacych wykonanie
kolejnych budizetéw na poziomie zblizonym do okreslonego w tej prognozie finansowej
(poczawszy od 2021 r.

Przy powyzszym Skiad Orzekajacy wskazuje, ze W celu zapewnienia realizacji zatozefi
wieloletniej progunozy finansowej w latach 2019 — 2027 (zwlaszeza w 2021 1) W zakresie
zachowania ograniczen wynikajgcych z art. 243 ustawy o finansach publicznych, konieczne
bedzie biezace monitorowanie  wykonywania  budzetow. Szczegélnym  nadzorem,
w poszczegblnych latach nalezy objaé osigganie zaplanowanych nadwyzek operacyjnych.

W zwigzku z pOWyZSzym Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze wieloletnia prognoza finansowa
obejmuje podstawowe elementy budzetu danego roku oraz lat nastepnych i powinna byé
realistyczna. Z orzecznictwa sadow administracyjnych wynika, ze uzyte przez ustawodawce
okreslenie, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, 0znacza, iz jej ustalenia
winny by¢ oparte o przestanki istniejace realnie w dacie jej sporzadzenia i skorygowane
o dajgcesi¢ przewidzieé odstepstwa od nich takie jak chociazby poziom inflacji (wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 24 sierpnia 2011 r. sygn. akt III SA/G1 838/11). Jak wynika z uzasadnienia
do wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 5 marca 2015 r. (sygn.
akt 1 SA/Kr 1969/14), wieloletnie planowanie umozliwia kompleksowa analizg sytuacji
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w perspektywie dhuzszej niz rok budzetowy,
a obligatoryjnym elementem wieloletniej prognozy finansowej jest jej realistycznos$é.
Warunek ten bedzie spelniony, gdy taka prognoza bgdzie oparta na starannie i obiektywnie
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opracowanych kryteriach oraz przewidywaniach w zakresie zdarzen, ktore majg i moga
mieé wplyw na gospodarke finansowa jednostek samorzadu terytorialnego w perspektywie
dluzszej niz rok. Taka prognoza powinna zatem opiera¢ si¢ na przestankach
umozliwiajacych realna oceng ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 marca 2017 r.
(sygn. akt 11 GSK 1911/15) stwierdzit, ze wieloletnia prognoza finansowa ,,hie stanowi plant,
a prognoze, czyli plan dziatan finansowych na przyszlos¢, tym niemniej, jest to dokument, ktory
powinien zawiera¢ realistyczne dane odnoszace sie do gospodarki finansowej konkretnej jednostki
w sposob maksymalnie realny, z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikow, ktére moga
w przysziosei mie¢ wplyw na wspomniang gospodarke finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego”.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze prognoza powinna si¢ opiera¢ na zalozeniach
umozliwiajgcych realng oceng ksztaliowania sie sytuacji finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w okresie, na ktory jest uchwalana. Prognostyczny charakter ujgtych w prognozie
wielkosci, zwlaszeza dochoddéw budzetu, nie zwalnia organu jednostki samorzadu terytorialnego
przyjmujacego wieloletnia prognoze finansowa z obowiazku wskazania przy ich szacowaniu
uzasadnionych przestanek i obliczen. Realistyczno$é wieloletniej prognozy finansowej oznacza,
7e prognozg przysziej sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzono
z uwzglednieniem jej obecnej sytuacji oraz ze jest mozliwa (realna) realizacja przyjetych
w prognozie wielkosci budzetowych, w tym realizacja przyjetych w prognozie przedsigwzigé
wieloletnich.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze z dniem 1 stycznia 2019 roku weszta w zycie ustawa z dnia
14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z2018 1., poz. 2500), ktora wprowadza istotne zmiany dotyczace m.in, ustalenia poziomu
splaty zadtuzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego. '

Terminy zastosowania poszczegblnych przepiséw w brzmieniu znowelizowanym
okreslono w art. 7-10 cyt. ustawy.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze przy ocenie zdolnosci JST do splaty zobowigzanh
zaciagnietych i planowanych do zaciagnigcia nalezy uwzgledniaé regulacje wynikajace z art.9
wskazanej ustawy, majac na uwadze koniecznoé¢ zachowania relacji okreslonej wart. 243 ustawy
o finansach publicznych w calym okresie objetym prognoza diugu.

Powyzsze, w ocenie Skiadu Orzekajacego, czyni niezbednym wymoég dokonywania przez
jednostke biezacej analizy indywidualnej zdolnosci do sptaty zaciggnietych 1 planowanych
do zaciagniecia zobowigzan oraz monitorowania relacji wynikajgcych z prognozy — W aspekcie
stosowania art. 243 ustawy o finansach publicznych w brzmieniu zmienionym, w kolejnych latach.

Ponadto Sklad Orzekajacy wskazuje, Ze cyt. ustawg r0zszerzono okreglony w art. 91 ust. 2
ustawy o finansach publicznych katalog zobowiazan, ktérych zaciggnigeie obliguje zarzad JST
do uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej. Przewidziany w w/w przepisie obowigzek
uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwodci splaty zobowiazania dotyczy
rowniez zobowigzan wywohujacych ekonomiczne skutki podobne do umowy pozyczki lub kredytu
(z wylaczeniem zobowiazaf Kkrétkoterminowych, podlegajgcych splacie lub wykupowi w tym
samym roku, w ktérym zostaly zaciagniete lub wyemitowane —oraz zobowiazan o wartosci
nieprzekraczajacej 0,5 % planowanych dochodéw biezacych, o ile suma zaciagnietych
zobowiazan z tego tytulu w roku budzetowym nie przekroczyla 1 % planowanych dochodéw
biezgcych).




Majac na uwadze przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze,
Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji. '

Niniejsze uchwata, na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, podlega
publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okreglonych w ustawie o dostgpie
do informacji publicznej®.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaly Sktadu
Orzekajacego przyshuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Przewodniczgey S Ica- Orzekajgeego

2 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. 22018 r. poz. 1330, ze zm.).




