Elektronicznie podpisany przez:
Marcin Bina$; RIO w Szczecinie
dnia 3 stycznia 2023 r.

UCHWALA NR 50.138.2.2023

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 3 stycznia 2023 r.
W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu

Zwiazku Miast i Gmin Dorzecza Parsety

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych'! oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,

w osobach:
1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy
2. Jolanta Kuzmicka - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

po dokonaniu analizy wieloletniej prognozy finansowej Zwigzku Miast 1 Gmin Dorzecza
Parsety na lata 2023 — 2033 oraz uchwaly budzetowej na 2023 .

pozytywnie
opiniuje prawidlowos¢ planowanej kwoty dtugu Zwigzku Miast 1 Gmin Dorzecza Parsety

Uzasadnienie

Podejmujac uchwale Nr XV/86/22 z dnia 13 grudnia 2022 r. Zgromadzenie
uchwalito zmiang¢ wieloletniej prognozy finansowej na lata 2023 — 2033 wraz z prognoza
kwoty dlugu 1 sptat zobowigzan. Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na
podstawie analizy przedtozonych Izbie dokumentéw, przy uwzglednieniu przepiséw
ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow
w nastepnych latach, na ktére zaciggnigto 1 planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2023 — 2033 spelniona zostanie
zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, prognozowane dochody
biezace budzetow zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkow biezacych -
zatem planuje si¢ w tych latach osiagniecie nadwyzek operacyjnych.

Z prognozy wynika rowniez, ze na koniec 2023 r. planowany dlug Zwiazku
wyniesie 2 002 000,00 zt (stanowiagc 9,81% dochodéw ogdtem budzetu). Planowana na
koniec tego roku kwota dlugu wykazuje poczawszy od 2024 r. tendencj¢ malejaca, ktérego
po dokonaniu ostatniej sptaty w 2033 r. nie planuje si¢ na jego koniec. W 2023 r. sptata
zobowigzan bedzie finansowana z przewidzianych do zaciggnigcia zobowigzan, natomiast
w latach 2024-2033 sptata tego dlugu zostanie sfinansowana nadwyzkami budzetow, ktore
powstang z nadwyzek operacyjnych.

1 Dz.U. 22022 r. poz. 1668
2Dz.U. 22022 r. poz. 1634, ze zm.
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Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w 2023 r. Zwigzek przewiduje angazowanie po
stronie przychodowej budzetu wolnych srodkow — jednak w przypadku ich faktycznego
wykonania za 2022 r. w kwocie wyzszej niz przewidywana to wilasnie te przychody
powinny zosta¢ zaangazowane do budzetu w 2023 r. i tym samym stanowi¢ podstawe do
weryfikacji przewidzianych do zaciagnigcia przez Zwigzek kwot zwrotnych zobowigzan
dhuznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez na konieczno$¢ aktualizacji danych w
kolumnie ,,wykonanie 2022”.

Sktad Orzekajacy podziela stanowisko Ministerstwa Finansow (Departamentu
Finanséw Samorzadu Terytorialnego) wyrazone w pismie nr ST9.4701.12.2020 z dnia 17
czerwca 2020 r., zgodnie z ktorym art. 243 ustawy o finansach publicznych nie znajduje
zastosowania do zwigzkow miedzygminnych z uwagi na tre§¢ wyrazong w art. 244
przedmiotowej ustawy.

Majac na wzgledzie powyzsze oraz kwote dtugu Zwiazku planowang na koniec
2023 r., jak tez obcigzenie budzetéw sptatga tego dlugu w latach nastepnych,
Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze zalozenia przyjete w uchwale w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wymagaja petnej realizacji planowanych dochodéw ogdétem (w tym
dochodéw biezacych), jak roéwniez utrzymania zakladanego poziomu wydatkow
biezacych.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze przy realizacji zatozen ustalonych w wieloletniej
prognozie finansowej Zwigzku nalezy przede wszystkim mie¢ na uwadze wykonanie
nadwyzek operacyjnych w przyjetych wielkosciach. Wysoko$¢ wykonanych nadwyzek
operacyjnych wptywa bowiem na mozliwos¢ realizacji wydatkéw majatkowych Zwigzku,
stanowigc od 2024 r. jedyne zrodto sptaty dlugu. Sktad Orzekajacy zwraca rowniez uwage,
ze konieczne jest terminowe, zgodne z harmonogramami wykonanie zadah realizowanych
przy udziale ,,srodkéw zewnetrznych”, z uwzglednieniem przyjetego sposobu ich
finansowania.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przyjete w wieloletniej prognozie finansowej
zalozenia beda réwniez wymagaty biezacego monitorowania poczawszy od 2023 r.
Sktad Orzekajacy podkresla przy tym, ze decyzje dotyczace zaciggania zobowigzan
dhugoterminowych, w tym w szczegdlnosci w zakresie dlugu jednostki, przedsigwziec,
a takze rozpoczecia realizacji nowych zadan inwestycyjnych, powinny by¢ podejmowane
po dokonaniu oceny aktualnej sytuacji finansowej Zwigzku. W ocenie Skiadu
Orzekajacego przed podjeciem decyzji o zaciggnigciu przychodow zwrotnych
wptywajacych na zwiekszenie dtugu Zwigzku powinna zosta¢ przeprowadzona analiza w
zakresie wysoko$ci wolnych §rodkdw wypracowanych przez Zwigzek w poprzednich
latach budzetowych.

Realizacja powyzszych wskazan pozwoli na zachowanie ustawowego wymogu
realistycznos$ci przez wieloletnig prognoze finansowa, na co ustawodawca wskazuje w art.
226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje rowniez, ze w ksztaltowaniu wieloletniej prognozy
finansowej wiadze Zwiazku powinny uwzgledni¢ jej definicje zawarta w wyroku
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Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 marca 2017 r.3, zgodnie z ktorym
wieloletnia prognoza finansowa: ,,nie stanowi planu a prognoze, czyli plan dziatan
finansowych na przysztos¢, tym niemniej jest to dokument, ktory powinien zawierac
realistyczne dane odnoszgce sie do gospodarki finansowej konkretnej jednostki w sposob
maksymalnie realny, z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikow, ktore mogg w
przysztosci mie¢ wplyw na wspomniang gospodarke finansowq jednostki samorzgdu
terytorialnego”. Oznacza to, ze przyjete w niej wielkosci dochodow powinny by¢ przez
jednostke samorzadu terytorialnego mozliwe do osiagniecia, a wydatki powinny
zabezpieczac realizacj¢ cigzacych na niej zadan.

W konkluzji Sktad Orzekajacy podkresla, ze wydajac niniejsza opini¢ uwzglednit
zatozenia przyjete przez Zwiazek, dotyczace malejacej tendencji kwoty dlugu poczawszy
od 2024 r. oraz realizacji dochodéw budzetu na poziomie zaplanowanych wielkosci. Sktad
Orzekajacy ocenit prawidtowos¢ planowanej kwoty dlugu zawartej w uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Zwigzku Miast 1 Gmin Dorzecza Parsety i majac
powyzsze na wzgledzie postanowit wyda¢ opini¢ zawartg w sentencji niniejszej uchwaty.

Niniejsze uchwata, na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej*.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaty
Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego

Marcin Binas
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

3sygn. akt IT GSK 1911/15
4Dz.U 22022 r. poz. 902
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